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КОДЕКС АДМІНІСТРАТИВНОГО
СУДОЧИНСТВА УКРАЇНИ

(Відомості Верховної Ради України (ВВР), 2005, № 35-36, № 37, ст.446)

{Із змінами, внесеними згідно із Законами 
№ 2875-IV від 08.09.2005, ВВР, 2005, № 52, ст.562 

№ 2953-IV від 06.10.2005, ВВР, 2006, № 1, ст.16 
№ 3099-IV від 17.11.2005, ВВР, 2005, № 52, ст.566 
№ 3538-IV від 15.03.2006, ВВР, 2006, № 35, ст.295 
№ 3550-IV від 16.03.2006, ВВР, 2006, № 35, ст.297 
№ 160-V від 20.09.2006, ВВР, 2006, № 45, ст.436 
№ 424-V від 01.12.2006, ВВР, 2007, № 9, ст.67}

{Щодо визнання конституційними окремих положень див. Рішення 
Конституційного Суду № 8-рп/2008 від 22.04.2008}

{Із змінами, внесеними згідно із Законами 
№ 808-VI від 25.12.2008, ВВР, 2009, № 19, ст.262 

№ 1475-VI від 05.06.2009, ВВР, 2009, № 45, ст.683 
№ 1545-VI від 23.06.2009, ВВР, 2009, № 49, ст.736 
№ 1616-VI від 21.08.2009, ВВР, 2009, № 50, ст.754}

{Щодо визнання конституційними окремих положень див. Рішення 
Конституційного Суду № 26-рп/2009 від 19.10.2009}

{Щодо визнання неконституційними окремих положень див. Рішення 
Конституційного Суду № 26-рп/2009 від 19.10.2009}

{Із змінами, внесеними згідно із Законами 
№ 1559-VI від 17.11.2009, ВВР, 2010, № 1, ст.2 

№ 1699-VI від 04.11.2009, ВВР, 2010, № 4, ст.35 
№ 1837-VI від 21.01.2010, ВВР, 2010, № 12, ст.120 
№ 1691-VI від 18.02.2010, ВВР, 2010, № 19, ст.154 
№ 1876-VI від 11.02.2010, ВВР, 2010, № 18, ст.139 
№ 1901-VI від 16.02.2010, ВВР, 2010, № 19, ст.152}

{Офіційне тлумачення до Кодексу див. в Рішенні Конституційного Суду 
№ 10-рп/2010 від 01.04.2010}

{Із змінами, внесеними згідно із Законами 
№ 2181-VI від 13.05.2010, ВВР, 2010, № 26, ст.272 
№ 2289-VI від 01.06.2010, ВВР, 2010, № 33, ст.471 

№ 2453-VI від 07.07.2010, ВВР, 2010, № 41-42, № 43, № 44-45, ст.529 
№ 2487-VI від 10.07.2010, ВВР, 2010, № 35-36, ст.491}

{Додатково див. Рішення Конституційного Суду 
№ 19-рп/2010 від 09.09.2010}

{Із змінами, внесеними згідно із Законами 
№ 2677-VI від 04.11.2010, ВВР, 2011, № 19-20, ст.142 

№ 2748-VI від 02.12.2010, ВВР, 2011, № 18, ст.124 
№ 2756-VI від 02.12.2010, ВВР, 2011, № 23, ст.160 
№ 3156-VI від 17.03.2011, ВВР, 2011, № 39, ст.396 
№ 3266-VI від 21.04.2011, ВВР, 2011, № 43, ст.449 
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№ 3422-VI від 19.05.2011, ВВР, 2011, № 50, ст.541}
{Щодо визнання конституційними окремих положень див. Рішення 

Конституційного Суду № 5-рп/2011 від 16.06.2011}

{Із змінами, внесеними згідно із Законом 
№ 3568-VI від 05.07.2011, ВВР, 2012, № 5, ст.37 

Кодексом 
№ 3393-VI від 19.05.2011, ВВР, 2011, № 48-49, ст.536 

Законами 
№ 3674-VI від 08.07.2011, ВВР, 2012, № 14, ст.87 

№ 3719-VI від 08.09.2011, ВВР, 2012, № 19-20, ст.169 
№ 3773-VI від 22.09.2011, ВВР, 2012, № 19-20, ст.179 

№ 3796-VI від 22.09.2011, ВВР, 2012, № 21, ст.198 
№ 3932-VI від 20.10.2011, ВВР, 2012, № 22, ст.221 
№ 4054-VI від 17.11.2011, ВВР, 2012, № 27, ст.276 

№ 4061-VI від 17.11.2011, ВВР, 2012, № 10-11, ст.73}

{Щодо визнання конституційними окремих положень див. Рішення 
Конституційного Суду № 16-рп/2011 від 08.12.2011, 

№ 17-рп/2011 від 13.12.2011}

{Офіційне тлумачення до Кодексу див. в Рішенні Конституційного Суду 
№ 19-рп/2011 від 14.12.2011}

{Із змінами, внесеними згідно із Законами 
№ 4176-VI від 20.12.2011, ВВР, 2012, № 29, ст.340 

№ 4212-VI від 22.12.2011, ВВР, 2012, № 32-33, ст.413}

{Офіційне тлумачення до Кодексу див. в Рішенні Конституційного Суду 
№ 3-рп/2012 від 25.01.2012}

{Із змінами, внесеними згідно із Законами 
№ 4452-VI від 23.02.2012, ВВР, 2012, № 50, ст.564 

№ 4496-VI від 13.03.2012, ВВР, 2013, № 2, ст.4 
№ 4601-VI від 22.03.2012, ВВР, 2012, № 52, ст.599 
№ 4652-VI від 13.04.2012, ВВР, 2013, № 21, ст.208 
№ 4847-VI від 24.05.2012, ВВР, 2013, № 16, ст.139 
№ 5029-VI від 03.07.2012, ВВР, 2013, № 23, ст.218 
№ 5041-VI від 04.07.2012, ВВР, 2013, № 25, ст.247 
№ 5076-VI від 05.07.2012, ВВР, 2013, № 27, ст.282}

{Щодо визнання конституційними окремих положень див. Рішення 
Конституційного Суду № 16-рп/2012 від 29.08.2012}

{Із змінами, внесеними згідно із Законами 
№ 5207-VI від 06.09.2012, ВВР, 2013, № 32, ст.412 
№ 5288-VI від 18.09.2012, ВВР, 2013, № 37, ст.490 
№ 5404-VI від 02.10.2012, ВВР, 2013, № 41, ст.550 
№ 5411-VI від 02.10.2012, ВВР, 2013, № 42, ст.587 
№ 5453-VI від 16.10.2012, ВВР, 2013, № 47, ст.657 
№ 5459-VI від 16.10.2012, ВВР, 2013, № 48, ст.682 
№ 5477-VI від 06.11.2012, ВВР, 2013, № 50, ст.693 

№ 5518-VI від 06.12.2012, ВВР, 2014, № 8, ст.90 
№ 245-VII від 16.05.2013, ВВР, 2014, № 12, ст.178 
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№ 353-VII від 20.06.2013, ВВР, 2014, № 13, ст.221 
№ 406-VII від 04.07.2013, ВВР, 2014, № 20-21, ст.712 

№ 709-VII від 21.11.2013, ВВР, 2014, № 22, ст.794 
№ 721-VII від 16.01.2014, ВВР, 2014, № 22, ст.801 — втратив чинність на підставі 

Закону № 732-VII від 28.01.2014}

{Зміни до Кодексу див. в Законі № 723-VII від 16.01.2014 (набирає чинності 
20.02.2014 — див. розділ II цього Закону) — втратив чинність на підставі Закону 

№ 732-VII від 28.01.2014, ВВР, 2014, № 22, ст.811}

{Із змінами, внесеними згідно із Законами 
№ 767-VII від 23.02.2014, ВВР, 2014, № 17, ст.593 
№ 887-VII від 14.03.2014, ВВР, 2014, № 15, ст.327 

№ 1170-VII від 27.03.2014, ВВР, 2014, № 22, ст.816 
№ 1188-VII від 08.04.2014, ВВР, 2014, № 23, ст.870 
№ 1193-VII від 09.04.2014, ВВР, 2014, № 23, ст.873 
№ 1206-VII від 15.04.2014, ВВР, 2014, № 24, ст.885 
№ 1207-VII від 15.04.2014, ВВР, 2014, № 26, ст.892 

№ 1555-VII від 01.07.2014, ВВР, 2014, № 34, ст.1173 
№ 1697-VII від 14.10.2014, ВВР, 2015, № 2-3, ст.12 

№ 1700-VII від 14.10.2014, ВВР, 2014, № 49, ст.2056 
№ 1702-VII від 14.10.2014, ВВР, 2014, № 50-51, ст.2057 

№ 63-VIII від 25.12.2014, ВВР, 2015, № 6, ст.38 
№ 71-VIII від 28.12.2014, ВВР, 2015, № 7-8, № 9, ст.55 

№ 192-VIII від 12.02.2015, ВВР, 2015, № 18, № 19-20, ст.132}

{Щодо визнання неконституційними окремих положень див. Рішення 
Конституційного Суду № 3-рп/2015 від 08.04.2015}

{Із змінами, внесеними згідно із Законами 
№ 484-VIII від 22.05.2015, ВВР, 2015, № 33, ст.323 
№ 541-VIII від 18.06.2015, ВВР, 2015, № 32, ст.315 

№ 835-VIII від 26.11.2015, ВВР, 2016, № 2, ст.17 
№ 901-VIII від 23.12.2015, ВВР, 2016, № 4, ст.44 

№ 991-VIII від 04.02.2016, ВВР, 2016, № 11, ст.125 
№ 1356-VIII від 12.05.2016, ВВР, 2016, № 24, ст.488 
№ 1379-VIII від 19.05.2016, ВВР, 2016, № 27, ст.521 
№ 1404-VIII від 02.06.2016, ВВР, 2016, № 30, ст.542 
№ 1727-VIII від 03.11.2016, ВВР, 2016, № 51, ст.838 
№ 1797-VIII від 21.12.2016, ВВР, 2017, № 5-6, ст.48 
№ 1798-VIII від 21.12.2016, ВВР, 2017, № 7-8, ст.50 
№ 1982-VIII від 23.03.2017, ВВР, 2017, № 18, ст.222 
№ 2136-VIII від 13.07.2017, ВВР, 2017, № 35, ст.376}

{В редакції Закону 
№ 2147-VIII від 03.10.2017, ВВР, 2017, № 48, ст.436}

{Із змінами, внесеними згідно із Законом 
№ 2234-VIII від 07.12.2017, № 2325-VIII від 13.03.2018, ВВР, 2018, № 20, ст.189 

№ 2447-VIII від 07.06.2018, ВВР, 2018, № 24, ст.212,
№ 2581-VIII від 02.10.2018}

{У тексті Кодексу слова «Київський апеляційний адміністративний суд» в усіх 
відмінках замінено словами «апеляційний адміністративний суд в апеляційному 
окрузі, що включає місто Київ» у відповідному відмінку згідно із Законом № 2447-VIII 
від 07.06.2018}
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{У тексті Кодексу слова «Київський апеляційний адміністративний суд» в усіх 
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Розділ I. ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ
ГЛАВА 1. ОСНОВНІ ПОЛОЖЕННЯ

Стаття 1. Призначення Кодексу адміністративного судочинства України
1. Кодекс адміністративного судочинства України визначає юрисдикцію та повно-

важення адміністративних судів, встановлює порядок здійснення судочинства в адмі-
ністративних судах.

Стаття 2. Завдання та основні засади адміністративного судочинства
1. Завданням адміністративного судочинства є справедливе, неупереджене та 

своєчасне вирішення судом спорів у сфері публічно-правових відносин з метою ефек-
тивного захисту прав, свобод та інтересів фізичних осіб, прав та інтересів юридичних 
осіб від порушень з боку суб’єктів владних повноважень.

2. У справах щодо оскарження рішень, дій чи бездіяльності суб’єктів владних по-
вноважень адміністративні суди перевіряють, чи прийняті (вчинені) вони:

1) на підставі, у межах повноважень та у спосіб, що визначені Конституцією та 
законами України;

2) з використанням повноваження з метою, з якою це повноваження надано;
3) обґрунтовано, тобто з урахуванням усіх обставин, що мають значення для при-

йняття рішення (вчинення дії);
4) безсторонньо (неупереджено);
5) добросовісно;
6) розсудливо;
7) з дотриманням принципу рівності перед законом, запобігаючи всім формам 

дискримінації;
8) пропорційно, зокрема з дотриманням необхідного балансу між будь-якими не-

сприятливими наслідками для прав, свобод та інтересів особи і цілями, на досягнен-
ня яких спрямоване це рішення (дія);

9) з урахуванням права особи на участь у процесі прийняття рішення;
10) своєчасно, тобто протягом розумного строку.
3. Основними засадами (принципами) адміністративного судочинства є:
1) верховенство права;
2) рівність усіх учасників судового процесу перед законом і судом;
3) гласність і відкритість судового процесу та його повне фіксування технічними 

засобами;
4) змагальність сторін, диспозитивність та офіційне з’ясування всіх обставин у 

справі;
5) обов’язковість судового рішення;
6) забезпечення права на апеляційний перегляд справи;
7) забезпечення права на касаційне оскарження судового рішення у випадках, 

визначених законом;
8) розумність строків розгляду справи судом;
9) неприпустимість зловживання процесуальними правами;
10) відшкодування судових витрат фізичних та юридичних осіб, на користь яких 

ухвалене судове рішення.
Стаття 3. Законодавство про адміністративне судочинство

1. Порядок здійснення адміністративного судочинства встановлюється Консти-
туцією України, цим Кодексом та міжнародними договорами, згода на обов’язковість 
яких надана Верховною Радою України.

2. Якщо міжнародним договором, згода на обов’язковість якого надана Верхо-
вною Радою України, передбачено інші правила, ніж встановлені цим Кодексом, за-
стосовуються правила міжнародного договору.

3. Провадження в адміністративних справах здійснюється відповідно до закону, 
чинного на час вчинення окремої процесуальної дії, розгляду і вирішення справи.

4. Закон, який встановлює нові обов’язки, скасовує чи звужує права, належні 
учасникам судового процесу, чи обмежує їх використання, не має зворотної дії в часі.
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Стаття 4. Визначення термінів
1. У цьому Кодексі наведені нижче терміни вживаються в такому значенні:
1) адміністративна справа — переданий на вирішення адміністративного суду пу-

блічно-правовий спір;
2) публічно-правовий спір — спір, у якому:
хоча б одна сторона здійснює публічно-владні управлінські функції, в тому числі 

на виконання делегованих повноважень, і спір виник у зв’язку із виконанням або не-
виконанням такою стороною зазначених функцій; або

хоча б одна сторона надає адміністративні послуги на підставі законодавства, 
яке уповноважує або зобов’язує надавати такі послуги виключно суб’єкта владних 
повноважень, і спір виник у зв’язку із наданням або ненаданням такою стороною за-
значених послуг; або

хоча б одна сторона є суб’єктом виборчого процесу або процесу референдуму і 
спір виник у зв’язку із порушенням її прав у такому процесі з боку суб’єкта владних 
повноважень або іншої особи;

3) адміністративний суд — суд, до компетенції якого цим Кодексом віднесено роз-
гляд і вирішення адміністративних справ;

4) суд — суддя адміністративного суду, який розглядає і вирішує адміністративну 
справу одноособово, колегія суддів, інший визначений цим Кодексом склад адміні-
стративного суду;

5) адміністративне судочинство — діяльність адміністративних судів щодо роз-
гляду і вирішення адміністративних справ у порядку, встановленому цим Кодексом;

6) судовий процес — правовідносини, що складаються під час здійснення адміні-
стративного судочинства;

7) суб’єкт владних повноважень — орган державної влади, орган місцевого са-
моврядування, їх посадова чи службова особа, інший суб’єкт при здійсненні ними 
публічно-владних управлінських функцій на підставі законодавства, в тому числі на 
виконання делегованих повноважень, або наданні адміністративних послуг;

8) позивач — особа, на захист прав, свобод та інтересів якої подано позов до 
адміністративного суду, а також суб’єкт владних повноважень, на виконання повно-
важень якого подано позов до адміністративного суду;

9) відповідач — суб’єкт владних повноважень, а у випадках, визначених законом, 
й інші особи, до яких звернена вимога позивача;

10) письмове провадження — розгляд і вирішення адміністративної справи або 
окремого процесуального питання в суді першої, апеляційної чи касаційної інстанції 
без повідомлення та (або) виклику учасників справи та проведення судового засідан-
ня на підставі матеріалів справи у випадках, встановлених цим Кодексом;

11) розумний строк — найкоротший строк розгляду і вирішення адміністративної 
справи, достатній для надання своєчасного (без невиправданих зволікань) судового 
захисту порушених прав, свобод та інтересів у публічно-правових відносинах;

12) судове рішення — рішення, постанова, ухвала суду будь-якої інстанції;
13) рішення суду — рішення суду першої інстанції, в якому вирішуються позовні 

вимоги;
14) постанова — письмове рішення суду апеляційної або касаційної інстанції в ад-

міністративній справі, у якому вирішуються вимоги апеляційної чи касаційної скарги;
15) ухвала — письмове або усне рішення суду будь-якої інстанції в адміністратив-

ній справі, яким вирішуються питання, пов’язані з процедурою розгляду адміністра-
тивної справи, та інші процесуальні питання;

16) адміністративний договір — спільний правовий акт суб’єктів владних повно-
важень або правовий акт за участю суб’єкта владних повноважень та іншої особи, що 
ґрунтується на їх волеузгодженні, має форму договору, угоди, протоколу, меморан-
думу тощо, визначає взаємні права та обов’язки його учасників у публічно-правовій 
сфері і укладається на підставі закону:

а) для розмежування компетенції чи визначення порядку взаємодії між суб’єктами 
владних повноважень;

б) для делегування публічно-владних управлінських функцій;
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в) для перерозподілу або об’єднання бюджетних коштів у випадках, визначених 
законом;

г) замість видання індивідуального акта;
ґ) для врегулювання питань надання адміністративних послуг;
17) публічна служба — діяльність на державних політичних посадах, у держав-

них колегіальних органах, професійна діяльність суддів, прокурорів, військова служ-
ба, альтернативна (невійськова) служба, інша державна служба, патронатна служба 
в державних органах, служба в органах влади Автономної Республіки Крим, органах 
місцевого самоврядування;

18) нормативно-правовий акт — акт управління (рішення) суб’єкта владних по-
вноважень, який встановлює, змінює, припиняє (скасовує) загальні правила регулю-
вання однотипних відносин, і який розрахований на довгострокове та неодноразове 
застосування;

19) індивідуальний акт — акт (рішення) суб’єкта владних повноважень, виданий 
(прийняте) на виконання владних управлінських функцій або в порядку надання адмі-
ністративних послуг, який стосується прав або інтересів визначеної в акті особи або 
осіб, та дія якого вичерпується його виконанням або має визначений строк;

20) адміністративна справа незначної складності (малозначна справа) — адмі-
ністративна справа, у якій характер спірних правовідносин, предмет доказування та 
склад учасників тощо не вимагають проведення підготовчого провадження та (або) 
судового засідання для повного та всебічного встановлення її обставин;

21) типові адміністративні справи — адміністративні справи, відповідачем у яких 
є один і той самий суб’єкт владних повноважень (його відокремлені структурні підроз-
діли), спір у яких виник з аналогічних підстав, у відносинах, що регулюються одними 
нормами права, та у яких позивачами заявлено аналогічні вимоги;

22) зразкова адміністративна справа — типова адміністративна справа, прийня-
та до провадження Верховним Судом як судом першої інстанції для постановлення 
зразкового рішення;

23) похідна позовна вимога — вимога, задоволення якої залежить від задоволен-
ня іншої позовної вимоги (основної вимоги);

24) розмір прожиткового мінімуму для працездатних осіб — розмір прожиткового 
мінімуму для працездатних осіб, який вираховується станом на 1 січня календарного 
року, в якому подається відповідна заява або скарга, вчиняється процесуальна дія чи 
ухвалюється судове рішення.

Стаття 5. Право на звернення до суду та способи судового захисту
1. Кожна особа має право в порядку, встановленому цим Кодексом, звернутися 

до адміністративного суду, якщо вважає, що рішенням, дією чи бездіяльністю суб’єкта 
владних повноважень порушені її права, свободи або законні інтереси, і просити про 
їх захист шляхом:

1) визнання протиправним та нечинним нормативно-правового акта чи окремих 
його положень;

2) визнання протиправним та скасування індивідуального акта чи окремих його 
положень;

3) визнання дій суб’єкта владних повноважень протиправними та зобов’язання 
утриматися від вчинення певних дій;

4) визнання бездіяльності суб’єкта владних повноважень протиправною та 
зобов’язання вчинити певні дії;

5) встановлення наявності чи відсутності компетенції (повноважень) суб’єкта 
владних повноважень;

6) прийняття судом одного з рішень, зазначених у пунктах 1-4 цієї частини та 
стягнення з відповідача — суб’єкта владних повноважень коштів на відшкодування 
шкоди, заподіяної його протиправними рішеннями, дією або бездіяльністю.

2. Захист порушених прав, свобод чи інтересів особи, яка звернулася до суду, 
може здійснюватися судом також в інший спосіб, який не суперечить закону і забезпе-
чує ефективний захист прав, свобод, інтересів людини і громадянина, інших суб’єктів у 
сфері публічно-правових відносин від порушень з боку суб’єктів владних повноважень.
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